
ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

1.              PREAMBUL

[           Raţiunea reglementării.

!          Organizaţia Naţiunilor  unite,  ca  urmare  a  numeroaselor  sale  rapoarte  tematice

privind problema căsătoriilor copiilor şi  a căsătoriilor forţate,  arată în mod  explicit:  "căsătoria
forţată şi căsătoria copiilor (CFI\O reprezintă o încălcare a drepturilor omului şi o practică
dăunătoare   care   aftctează   în   mod   disproporţîonat   femeile   şi   fetele   la   nivel   global,
îimpiedicându-le să trăiască libere de toate fomele de violenţă.  CFM ameninţă vieţile şi viitorul
fetelor şi femeilor din îintreaga lume, privându-le de libertatea de a lua decizii cu privire la viaţa
lor,  perturbându-le  educaţia,   făcându-le  mai  vulnerabile  la  violenţă,   discriminare  şi  abuz  şi
împiedicându-le participarea deplină în sferele economice, politice şi sociale.

i   i          Căsătoria copiilor este adesea însoţită de sarcini şi naşteri precoce şi ffecvente, ceea

ce duce la rate ale mori)idităţii şi mortalităţii mateme mai mari decât media. CFM poate duce la
încercarea femeilor şi fetelor de a părăsi comunităţile lor sau de a se sinucide pentm a evita sau a
scăpa de căsătorie".

: iî          Eliminarea căsătoriilor copiilor până în 2030 reprezintă obiectivul mondial, care nu

poate fi atins decât prin efortul tuturor statelor în care această modalitate de încălcare a drepturilor
fimdamentale încă este o practică semnificativă.  Confom UNICEF, în acest deceniu de acţiuni

peri+ru  a pune czipăt căzistdtor.iîlor  cop.tiilor, "progresul  irebuie  să f ie  de  17  ori  mai  rapid  decât
progrt#z# dlÂrz  z//fJ.mz// dgceir;z/".  Printre  factorii  multiDli  care  interactionează  Dentru  a  Dune  un
coDil în Dericol de căsătorie. întotdeauna se regăseste si cadriil legislativ inadecvat.

<           Legiferarea vârstei minime pentru  căsătorie în codul  civil nu  este eficientă şi în

ceea ce priveşte convieţuirea copiilor, astfel că este necesară incriminarea acţiunilor de obligare a
copiilor care nu au vârsta legală pentru a se căsători şi a altor persoane care încurajează diverse
tipuri de ceremonii care însoţesc aceste căsătorii timpurii, care, deşi nu pot fi încheiate fomal din

pricina legislaţiei  civile, sunt, ^m fapt, precedate, însoţite sau urmate de  evenimente familiale şi
sociale care sunt similare celor care sunt organizate pentru persoanele adulte care se căsătoresc.



Prezenta   propunere   legislativă   are   ca   obiect   incriminarea   căsătoriilor   şi
convieţuirilor forţate şi  includerea acestora în formele de exploatare a riinţei umane, prin
completarea  prevederilor  art.   182  din  Legea  nr.  286/2009  privind  Codul  Penal,  publicată  în
Monitorul Oficial al României nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare,

(„Codul Penal") şi introducerea unui nou articol, art. 209], după art. 209 din Codul Penal.

Această propunere legislativă are în vedere şi necesitatea de a transpune în dreptul
intem dispoziţiile Directivei (UE) 2024/1385  a Parlamentului European  şi  a Consiliului privind
combaterea violenţei  împotriva  femeilor  şi  a violenţei  domestice,  („Directiva  2024/138S"),  în
componenta care impune Statelor Membre incriminarea şi combaterea fenomenului căsătoriilor

şi convieţuirî]or forţate, cu precădere în cazul minorilor.

Directiva 2024/1385 statuează, la punctul (16) din Preambulul său, umătoarele:

Căsătoria forţată esie o formă de violenţă care implică încălcări grave ale drepturilor

fundamentale Şi, în special, ale drepturilor fiemeilor şi ale fietelor la integritate fizică, libertate,
autonomie, sănătate fiizică şi mintală, sănătate sexuală şi reproductivă, educaţie şi viaţă privată.
Sărăcia, şomajul , cutumele sau conf lictele sunţ factori care f ;avorizează căsătoria forţată. Violenţa

fizică şi sexuală şi ameninţările cu violenţa sunt utilizateftecvent caf;orme de constrângere pentru
a fbrţa o f;emeie sau o f;aţă să se căsătorească. Adesea, căsătoriile fbrţaie sunt însoţite de forme de
exploatare  Şi violenţă fizică  şi psihologică,  cum  ar fi  exploatarea sexuală.  Prin  urmare,  este
necesc[rcatoatestaielemembresăincriminezecăsătoriileforţtiteşisăprevadăpedepseadecvate

pentru autorii acestor injiracţiuni.

În  acest  context,  România  continuă  să  se  confrunte  cu  problema  fenomenului
căsătoriilor forţate.  Statisticile  sunt îngrijorătoare,  existând,  conform ultimului recensământ din
anul  2021,  521  de  minore  cu  vârsta între  11  şi   14  ani  care  se  află într-o  aşa-zisă  convieţuire

consensuală, stabilind cu partenerii acestora relaţii tipice unor soţi.

i         Nici segmentul de vârstă l5-17 ani nu este de neglijat, în România existând peste

267.000 de femei care s-au căsătorit sau au intrat în relaţii de concubinaj stabile, în trecut, în acest

interval de vârstă. Deşi această practică a cunoscut un declin natural în rândul populaţiei, ea nu a
dispărut.

i u        Din aceste raţiuni, Directiva 2024/1385 se impune a fi transpusă cu precădere şi în
regim  de  urgenţă,  tocmai pentru  a reglementa şi  institui  garanţii în  ceea  ce priveşte protejarea
victimelor căsătoriilor şi convieţuirilor forţate, pentru a preveni şi pedepsi faptele cai.e le alterează
definitiv, în special copiilor, şansa de a atinge cel mai înalt nivel de dezvoltare posibil, primejduind
dezvoltarea fizică, psihică, intelectuală şi morală a copilului.

i              "Căsătoria  copiilor  compromite  adesea  dezvoltarea  unei  fete,  ducând  la  sarcini

timpurii  şi  izolare  socială,  întrerupând  şcolarizarea ei,  limitându-i  oportunităţile  de  avansare în
carieră  şi  vocaţională  şi  expunând-o  riscului  de  violenţă  domestică".  În  plus,  UNICEF  atrage

atenţia asupra faptului  că,  "deşi  impactul  asupra copiilor care se căsătoresc nu a fost studiat pe
larg, căsătoria poate plasa, în mod similar, băieţii într-un rol de adult pentru care nu sunt



pregătiţi şi poate pune presiuni economice asupra lor şi le poate limita oporiunităţile de educaţie
ulterioară sau de avansare în carieră".

De  asemenea,  nu  trebuie  neglijată  dimensiunea  exploatării  unei  persoane  prin
încheierea unei căsătorii forţate sau a matemităţii de substituţie, precum şi a adopţiei ilegale, care
nu se regăsesc în prezent în definiţia acestei noţiuni din art.182 Cod penal.

Astfel, Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European şi a Consiliului din 13
iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea şi combaterea traficului de

persoane şi protejarea victimelor acestuia arată următoarele ®ar.  6):"cri;c^r#d !^n vec7ere g7.avjfa/ec}

practicilor  respective  şi  pentru  a  combate  creşterea  constantă  a  numărului  şi  a  relevanţei
infi.acţiunilor privind traficul de persocme săvârşite în alte scopuri decât exploatarea sexuală sau

prin muncă,  exploatarea maternităţii de substituţie, cea a căsătoriei fiorţate sau cea a adopţiei
ilegale  ar  trebul  incluse  cti f;orme  de  exploatare  în  directiva  menţionată,  în  măsura  în  care
îndeplinesc elementele constitutive ale trafiicului de persoane, inclusiv criteriul mijloacelor. Mai

precis,  în ceea ce priveşte trafiicul de persoane în scopul exploatării maternităţii  de substituţie,
prezenta directivă vizează persoanele care constrâng fiemeile să fie mame purtătoare sau care le
induc în eroare pentru a acţiona astf iel... ''.

În  acest  context,  adoptarea prezentei  propuneri  legislative  constituie  un  demers
esenţial pentru asigurarea protecţiei persoanelor minore şi majore,  indiferent de sexul  acestora,
împotriva căsătoriilor forţate şi timpurii, indiferent dacă ele umează, sub aspect formal, procedura
legală de încheiere a căsătoriei, dar şi  atunci când, în  lipsa unui consimţământ valabil,  unul sau
ambii  dintre  parteneri  sunt  forţaţi   la  o  convieţuire  similară  aceleia  dintre  soţi.  Incriminarea
căsătoriei şi convieţuirii forţate este necesară nu doar pentru atingerea obiectivelor asumate la nivel
european,  ci  şi  pentru  protejarea valorilor  fundamentale precum  dreptul  la  integritate  fizică  şi

psihică, la viaţă intimă, la demnitatea umană, la autonomie personală, precum şi dreptul la educaţie

şi egalitatea de şanse.

i'i          În  lipsa unor prevederi  exprese care să instituie un standard adecvat de protecţie

împotriva căsătoriilor şi convieţuirilor forţate, victimele rămân fără un cadru clar care să le asigure

protecţia drepturilor.  Lacuna legislativă conduce  la perpetuarea  impunităţii în  rândul  celor care
iniţiază, încurajează, tolerează sau participă la astfel de practici.

11.             DIAGNOZĂ

!   ţ       Normele  comunitare  şi  actuala  reglementare  naţională.  Directiva  l385/2024

prevede la articolul 4 umiătoarele:

Statele  membre  se  asigură  că  următoarele fiapte  coinise  cu  intenţie  sunţ  pedepsiie  ca
infiracţiuni:

(a) f;orţarea unui adult sau a unui copil să se căsătorească;



(b)  ademenirea unui adult sau a unui copil pe teritoriul unui al[ stat decât cel în care îşi
are reşedinţa, cu scopul de a forţa adultul sau copilul în cauză să se căsătorească.

Directiva  (UE)  2024/1712,  în  Articolul  1  (Modificarea Directivei  2011/36/UE)

prc:Nedf3.. " Exploatarea include, cel puţin, exploatarea prostituţiei altor persoane sau alte f;orme
de  exploatare  sexuală,  munca  sau  serviciile  forţate,  inclusiv  cerşitul,  sclavia  sau  practicile
similare sclaviei, aservirea, exploatarea activităţilor inftacţionale sau prelevarea de organe ori
exploatarea mtiternităţil de substituţie, a căsătoriei fiorţtite sau a adopţiei ilegale.'';

Deşi  Codul  Penal  conţine  prevederi  referitoare  la  exploatarea  persoanelor,   la
traficul de persoane ori de minori, acestea nu au capacitatea de a proteja persoanele vulnerabile în
cazul fenomenului căsătoriilor şi convieţuirilor forţate.

n        Spre exemplu, art.182 din codul penal a cărui modificare se propune prevede că:

Art. 182 Exploatarea unei persoane

Prin exploatarea unei persoane se înţelege:

a)          supunerea la executarea unei munci sau îndeplinirea de servicii, în mod f briat;
b)           ţinerea în stare de sclavie sau alte procedee asemănătoare de lipsire de libertate

ori de aservire;
c)           obligarea   la  practicarea  prostituţiei,   la  manifiestări  pornografice   în  vederea

producerii şi difuzării de materiale pornografiice sau la alte f;orme de exploatare sexuală:
d)          obligarea la practicarea cerşetoriei;
e)          prelevarea de organe, ţesuturi sau celule de origine umană, în mod ilegal.

f )           obligarea la săvârşirea de fapte prevăzute de legea penală."

i       Totodată, Capitolul vIl intitulat „rrcific#/ Şi. exp/oa/c]reapersoa#e/or vz//#erabi./e"
nu conţine nicio normă incriminatoare referitoare la căsătoriile şi convieţuirile forţate.

`       Astfe],  se  poate  observa  că  legislaţia  din  România  nu  oferă  nicio  formă  de

protecţie din perspectiva dreptului penal, contrar prev. art. 4 din Directiva 2024/1385.

Date statîstice recente cu privire la căsătoriile şi convieţuirile timpurii nu există. Însă
un indicator aflat în strânsă ]egătură cu coabitarea copii]or în mod simi]ar soţilor este ace]a
care  rezultă  din   statistîcile  naţionale  şi  cercetările  referitoare  la   mamele  minore  din
România.  La finalul  anului 2024 România era pe primul  loc în  Uniunea Europeană în ceea ce

priveşte  mamele  minoret.  Acest  loc  ruşinos  în  clasamentul  european  se  menţine  de  mulţi  ani.
Conform datelor INS în 2021, România avea 8024 mame minore, cel mai mare număr din Uniunea
Europeană2. Dintre acestea:  3.446 de mame minore aveau  17 ani, 2.424 de mame minore au  16

'http://www.tvr.ro/recomandari/romania-are-cele-mai-multe-mame-minore_48986.html
2t`++r`-.//`.Ai^.. ^^..r`^A..  -^/r^r--r`;-r-r--r`^  +-rr`   -..  ^Al^  rr`-i  r-..l+-n-r`r-A  n-:r`r.r^  A;r`  .i



ani,  1.409 de mame minore aveau  15  ani,  745 de mame mînore aveau între  10 şi  14 ani rm
creştere fiiţă de 731 mame minore de această vârstă în 2020).

În Uniunea Europeană, îm 2021  au fost 27.845 de mame shb  1 s ani, faţă de 29j05, cu un
an înainte.  În 2021, în  Uniunea Europeană erau  14.010  de mame în vârstă de  17  ani,  8268  de
mame în vârstă de  16 ani, 3.903  de mame în vârstă de  15 ani şi 1.664 de mame cu vârstă între
10 şi 14 ani. ADroaDe iumătate dintre aceste mame. cu vârsta foarte mică. au fbst îm România
- 745 de mame minore cu vârsta între 10 si 14 ani.

Studiile  ştiinţifice spun acelaşi  lucru. Aproape jumătate  (4S%)  dintre mamele
cu vârsta sub  15  ani din UE provin  din România, relevă un studiu realizat de  Salvaţi Copiii
România îm anul 20233.  Ţara noastră înregistrează 34 de naşteri la  1.000  de adolescente4.  Cu
toate că România a dat în 2022 doar 4f9% din naşterile din UE, procentul ajunge la 28,14%

pentru naşterile din mame sub 18 ani şi la 44,17% pentru ce]e provenind de la maine care
nu  au  împlinit  15  ani.  Una  din  trei  fete  care  erau  mame/gravide  minore îm România a rămas
însărcinată pentru prima dată în jurul vârstei de 15 ani sau mai puţin, arată acelaşi studiu.

Într-un alt studiu efectuat de UNICEF5 publicat îin ianuarie  2022,  se arăta că, în
medie, rata natalitătii (exDrimată ca Drocent din totalul nasterilor` b r2faĂg roniâJ!cc de JO -
14 ani este de 8.S ori mai mare decât media UE. -in timD ce rzitz` laL 15-19 z\ri este de 3`4 orE "a,l
mare decât media UE. Din acelaşi studiu rezultă că 1 din 10 coDii din Românîa este născut de
o mamă iar 1 din 6 adolescente care a avut un copil înainte de 15 anî, va avea al
doilea copil înainte de 18 ani.

Vulnerabilitatea acestor minore se reflectă şi în faptul că ele ajung să aibă sarcini şi
naşteri multiple în minorat, la intervale foarte mici de timp, fără ca organismul  lor să se refacă,
fără a avea suport pentm îngrijirea lor în timpul sarcinii şi pentru îngrijirea copiilor născuţi. Într-
un Ghid elaborat în anul 2024 de Asociaţia Moaşelor din România6 se analizează situaţia mamelor
minore care nasc a doua şi a treia oară fiind, încă, în minorat, precizându-se că, doar în 2023,  15

3 StudiuL „Situaţia mamelor Şi gravidek)r minore din România", reatizatîn perioada octombrie-decembrie 2023,

httDs://\^MM/.medicalmanafzer.ro/salvati-c`oi]iii-mamele-stJb-15-anidin-uniuneariîtirc)t)eana-Drovin,dir+
romania-in-Droi]cirtie-de-45/
4  Conform  ComunicatuLui  de  presă  "ziua-femeii-2024"  aL  lnstitutuLui  NaţionaL  de  Statistică,  "în  anul  2022,

fertilitatea feminină La ni\/el de ţară a fost de 43,6 copii nă§cuţi+/ii la 1000 de femei de vârstă fertilă (15-49
ani).  CeLe  rnai  mari  rate  de fertiLitate  (născuţirii  La  1000  femei  de  vârstă  fertiLă,  adică între  15-49  ani,  din

populaţia rezidentă) sflu Îmegistrat În judeţek3 Suceava (57,9%o), Vaslui (54,1 %o) şi laşi (52,2%o), iar ce`e mai
scăzute în judeţete  Mehedjnţi (31,6%o)  şi  Gori  (32,7%o).  lNS nu  oferă  date separate  despre  rname  majore Şi
mame minore, în comunicat.
chrome-
extension://efaidnbmnnniboc:fliDcglclefindmkai/httos:/tinsse.ro/cms/sites/defai iltffiles/com  Dresa/com  i]d
f/comunicat-ziua-femeii-2024.Ddf
5 "Sumar de politici -prevenirea sarcinik)r şi a consecinţe`or acestora ki adolescente" chrome-
^`/+^ r` r` i .--. / /^f -i 1 r. h h` r` r` r` i hr`--ir` -~1 ^1 rifi r` A rr` 1/-: /l-~r`c` . / ^J` A ^ ^J` .  . .r` i -^f  ^ r~/r^n` -r` : -/-A A ; -/Q ?t 1 #il a /el  1 M ^ t] D^

0%20la%20adolesceme.odf
6frevenirea (recurenţei) sarcinii k] minore (Ghid) chrome-



fete cu vârsta de 14 ani,104 fete cu vârsta.de 15 ani, 307 fete care aveau 16 ani au născut a
doua oară, iar 21 de fste cu vârsta de 16 ani şi 87 de ftte cu vârsta de 17 ani au născut cel de-
al trei]ea coDiL potrivit datelor de la lnstitutul Naţional de Statistică Gvenimente demografice,
20237). În anul 2023, au fost 27 adolescente care au devenit mame la vârsta de 12 ani. 627 de
mame minore care au născut în 2023 aveau sub  15 ani, iar dintre acestea 218 fete au născutjE±ă
niciun control Drenatal.

J ;v          Aspectele   complexe   ale   sarcinii   fttiţelor   Şi   adolescentelor   cuprind:   riscurile
obstetricale îm cazul unei mame copil sau adolescente şi riscurile perinatale (care se reftră la făt şi
nou-născut)8, relaţia dintre sănătatea mintală şi sarcina la adolescenţă9, probabilitatea crescută de
a  naşte  copii  subponderali  şi  deficitele  de  dezvoltare  raportate  rm  rândul  copiilor  părinţilor
adolescenţi]°, abandonul şcolar şi condamnarea la sărăcie][,  riscul  crescut al  copiilor născuţi de
mame minore de a avea ei înşişi copii în adolescenţă'2 (studiile intemaţionale sunt confimate de
statisticile naţionale, în România una din trei fste gravide în perioada minoratului are mamă
cure a născut la rândul ei primul copil în minorat, iar una din cinci ftte gravide înainte de  18
ani  -21% -este, la rândul ei, născută în perioada de minorat a mamei)3).

Abandonul şcolar în cazul unei sarcini la vârstă mică este o certitudine, dat fiind că
s din 10 mame si gravide sub 18 ani nu merg la scoală. aşa cum rezultă dintrun studiu calitativ
efectuat de Salvaţi Copiii România în anul 2022'4, fbarte grav fiind faptul că 75°/o dintre gravidele

şi  mamele  minore  au  renunţat  la  şcoală  în  gimnaziu.  Studiile  intemaţionale  efectuate  în
decursul timpului  ajung  la aceeaşi  concluzie,  dar  fetele  care  se întorceau  la şcoală au rate mai
scăzute de repetare a sarcinii, iar rezultatele academice pot oferi stimulente pentm a amâna o altă
Sarcinăl5.

Din ana]iza situaţiei mame]or minore rezu]tă că în multe dintre cazuri se poate
vorbi despre abuzul sexual asupra acestor fete. Aşa cum rezultă din "Studiul privind mamele
minore şi gravidele minore", dat publicităţii de Salvaţi Copiii, îm februarie 2024, "cel puţin !!Eg
din  trei  fete  care  au  rămas însărcinate în 3u"l vârsteî de  15  ani sau mai puţin au iNut

7 chrome-
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s Sintetizate k] pag 9 din Ghidul publicat de Asociaţia Moaşelor lndependente din Flomânia
9 KathLeen P Tebb 1, CLaire D Brindis "ÎnţeLegerea impactumi psihoLogic a` sarcinii ka adoLescenţă printrun

ccadru socio-ecok)gic şi o abordare a cursu(ui de viaţă", httDs.//Bubrned.ncbi.ntm.nih.gov/349911 G9/
ti'httDs://i]iibmed.ncbi.nlm.nih.gov/122856:30/
"  LD Dorrew "Un viitorîn pericol: copii care au copii", httDs://Dubmed.ncbi.n`m.nih.Eov/12288404/
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parteneri  mai  mari  cu  5  ani sau  mai  mult,  ceea  ce  p]asează  cazuistica în  sfera  abtizti]ui
sexual".

Înmajoritateasituaţiilor(55%dintreacestea)relaţiadeclaratădemamăsauviitoareamamă
cu tatăl  copilului  este  aceea de  concubinaj.  În  cazul  mamelor  minore  ponderea  cuplurilor

pparentalecarelocuiescînaceeaşigospodărieestemajoritară(59°/o).Aproximativunadincinci
mame minore declară că este "căsătorită" cu tatăl copilului/copiilor.

i             Problematica  acestor  "cupluri"  de  copii  este,  însă,  mult  mai  complexă  decât
dimensiunea  ăbuzului  sexual,  care  se devoalează  ca  fiind  săvârşit  asupra  fetelor,  de  regulă,  îin
momentul în care acestea deja ajung în atenţia sistemului medical pentm că dau naştere unui copil,
deci la interval mare de timp de la începerea actelor sexuale şi de la mutarea fstei minore în altă

goşpodărie. 0 multitudine de cazuri în care copiii sunt forţaţi să convieţuiască precum soţii adulţi
rrămân necunoscute. Celelalte drepturi fimdamentale privind libertatea individuală şi libertatea de
rişcare,  sănătate  şi  integritate  fizică  şi  psihică,  drepturile  care  ţin  de  protejarea  vieţii  intime,
deptul  la  dezvoltare  a  copilului  până  la  cel  mai  înalt nivel  pe  care îl  poate  atinge,  dreptul  la
educaţie  şi  toate  celelalte  tipuri  de  interacţiuni  specifice  copilăriei  şi  adolescenţei,  care  suftră

multiple şi ^mdelungi încălcări, sunt neglijate fără o incriminare specifică a convieţuirii copiilor.

111.               PRO GNOZĂ

Din datele prezentate mai sus, rezultă fără dubiu că există o realitate socială în care
drepturile   ftindamentale   ale   copiilor  obligaţi   la   convieţuire   similară   soţilor  sunt   sistematic

încălcate,  iar  mecanismele  civile  şi  administrative  existente,  precum  şi  politicile  şi  serviciile

sociale  implementate  nu  au  reuşit  să  diminueze  semnificativ  aceste  încălcări  ale  drepturilor
copilului  şi  să  schimbe  comportamentul  adulţilor care  forţează  sau încurajează copiii  la  aceste
convieţuiri în cuplu.

Contribuind la obiectivul mondial ambiţios privind eliminarea căsătoriilor copiilor

până în 2030 şi având în vedere necesitatea transpunerii în dreptul intem a Directivei 2024/1385,
în  scopul  sporirii protecţiei persoanelor, în  special  a minorilor, împotriva acestor căsătoriî,  este
imperioasă reglementarea unui cadru distinct, cuprinzător şi adecvat pentru sancţionarea penală a
faptelor de căsătorie şi convieţuire forţate, care să reflecte gravitatea acestora şi  impactul asupra
victimelor.

i        Astfel,   sfera   de   cuprindere   a   noţiunii   de   „cxp/oc]/cm   a   z/#e[.   pers'oc}nei."

reglementate de prev.  art.182 Cod penal va îngloba şi exploatarea matemităţii  de substituţie,  a
căsătoriei  forţate  sau  a  adopţiei  ilegale,  în  timp  ce  noma  de  incriminare  a  căsătoriilor  şi
convieţuirilor forţate va fi prevăzută în cadrul Titlului I -Capitolul VII -Traricul şi exploatarea

persoanelor   vulnerabile,   respectiv   prin    introducerea   art.    209'    din    Codul   penal,    care
reglementează în mod expres elementele constitutive ale faptei, circumstanţele agravante, formele
de participaţie, precum şi alte fome de protecţie a victimelor.



Raţiunea  sistematizării  nomei  de  incriminare  în  ansamblul  Capitolului  VIl  este

justificată şi de necesitatea aplicării, în completare, a prevederilor art.154 alin. (4) şi ale art.182
din  Codul  penal,   care  corelează  noua  infracţiune  cu  regimul  prescripţiei   speciale  aplicabile

infracţiunilor comise asupra minorilor şi se consacră căsătoria forţată drept o fomă de exploatare.

Astfel, prin completarea art.182 din Codul penal şi introducerea art. 209], după art.
209  din  Codul  Penal,  se  va  realiza  o  consolidare  a  mecanismelor  de  protecţie  a  persoanelor
vulnerabile  împotriva  unor  practici  care,  chiar  dacă  în  unele  cazuri  sunt  tolerate,  contravin

principiilor fiindamentale ale omului, creând cadrul legislativ prin care forţa coercitivă a statului
poate interveni şi opri astfel de practici.

Totodată, propunerea legislativă va contribui  la reducerea căsătoriilor forţate atât

prin creşterea responsabilităţii penale a celor implicaţi, inclusiv a părinţilor, liderilor religioşi sau
comunitari,  cât şi prin  creşterea gradului  de  conştientizare  a gravităţii  acestora fapte  la nivelul
societăţii.

Noma  de  incriminare  preconizată  îşi  propune  să  reglementeze  exhaustiv  acele
situaţii care detemină incidenţa răspunderii penale a persoanelor care determină victimele, prin
diferite  metode  expres   prevăzute,   să  încheie  căsătorii   forţate  sau   să  stabilească   forme  de
convieţuire forţată.

i       Atragerea  prin  manevre  ffauduloase  pe  teritoriul  unui  alt  stat  sau  împiedicarea
întoai.cerii  în  ţara  în  care  locuia  victima,  în  scopul  încheierii  unei  căsătorii  forţate,  este,  de

asemenea,   incriminată,  deoarece  descoperirea  unei  alte  realităţi  decât  cea  expusă  înainte  de
călătoria transffontalieră, într-un mediu cu totul străin, în care victima este la distanţă de familie şi
de alte persoane cunoscute care i-ar putea veni în ajutor, are un efect constrictiv în sine, chiar dacă
nu se finalizează căsătoria sub aspect fomal sau nu se realizează convieţuirea.

`i    Obligarea,  inclusiv prin folosirea ascendentului pe care adulţii îl au asupra copiilor,

pentru a-i determina la convieţuire în cuplu a copiilor care nu au vârsta legală pentru a se căsători
reprezintă o  formă a căsătoriei  forţate,  numită în  literatura  de  specialitate  "căsătorie timpurie".
Aceasta nu poate fi încheiată în mod oficial din pricina stabilirii prin legea civilă a vârstei minime

pentru căsătorie, însă este pedepsit comportamentul care impune convieţuirea în fapt a doi copii
sau a unui copil cu un adult, în mod similar soţilor, precum şi formele agravate.

i    Confom  art.  2  alin.  (2) - (4)  Legea nr.  272/2004 privind protecţia  şi promovarea
drepturilor copilului, republicată, interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului
la o dezvoltare fizică şi morală nomală, la echilibru socioafectiv şi la viaţa de familie. Principiul
interesului superior al copilului este impus inclusiv în legătură cu drepturile şi obligaţiile ce revin

părinţilor copilului ori altor reprezentanţi legali ai săi şi va prevala în toate demersurile şi deciziile
care privesc copiii, întreprinse de autorităţile publice şi de fumizorii privaţi acreditaţi, precum şi
în cauzele soluţionate de instanţele judecătoreşti.

i h l    Copilul trebuie protejat împotriva convieţuirii forţate într-o relaţie similară căsătoriei,

atât din perspectiva dezvoltării sale încă inadecvate din punct fizic, hormonal şi psihic pentru a



avea o viaţă de cuplu, dar şi pentru că o astfel de convieţuire îi împiedică dezvoltarea emoţională
armonioasă,   relaţionarea   socială   corespunzătoare   vârstei,   continuarea   educaţiei   şi   evoluţia

profesională.

Calitatea de subiecţi activi ai infracţiunii va putea fi deţinută atât de persoana care
detemină încheierea căsătoriei forţate sau a convieţuirii forţate (ca stare de fapt), cât şi de persoana
cu care victima este obligată să accepte o astfel de convieţuire, în anumite condiţii, deoarece există

şi situaţii în care ambele persoane obligate la convieţuire, mai ales atunci când sunt minore, să fie
victime ale înşelăciunii, ale constrângerii ori ale abuzului de autoritate.

Mai mult, într-o varianta asimilată, calitatea de  Subiect activ va putea fi deţinută
inclusiv de către persoane care au sprijinit organizarea şi desraşurarea ceremoniilor ce stau la baza
acestor practici, care reflectă o toleranţă socială crescută faţă de obligarea la convieţuire a copiilor
în  mod  similar  soţilor  şi  chiar  o  manifestare  a  bucuriei  în  acest  context,  prin  organizarea  de

petreceri,  ceea ce îi  descurajează pe copii să reclame încălcările drepturile  lor fiindamentale,  să
suporte  suferinţele  psihice  şi  corporale,  considerând  că  altfel  vor  fi  respinşi  de  comunitate,
făcându-i să se simtă vinovaţi pentru abaterea de la obiceiurile de convieţuire şi pentru consecinţele

pe care împotrivirea lor o poate avea asupra membrilor familiilor lor.

În acelaşi timp, prevederea propusă pune accentul pe protejarea minorilor, victime
ale  acestor  practici,  prin  instituirea  unor  variante  agravate  prin  raportare  la  vârsta  victimelor
minore. Totodată, limitele de pedeapsă au fost reglementate în mod proporţional cu pericolul social

pe care îl implică modalităţile care stau la baza deteminării încheierii căsătoriilor şi convieţuirilor
forţate.

i        Prevederea preconizată instituie o serie de cauze de nepedepsire, tocmai pentru a
stimula  combaterea  acestui  fenomen  periculos,  finalitatea  umărită  fiind  aceea  de  a  descuraja
aceste tipuri de practici în scopul protejării victimelor, dar şi de a încuraja denunţarea precoce în
scopul primordial  al  salvării  cât mai  multor copii,  chiar şi în  detrimentul tragerii  la răspundere

penală a făptuitorilor.

_           Nu  în  ultimul  rând,  articolul  209t  incriminează  tentativa  pentru  anumite  fapte

penale şi statuează asupra ipotezelor de concurs al inffacţiunilor, precum şi cu privire la măsura
confiscării bunurilor sau valorilor care au stat la baza încheierii căsătoriilor forţate.

IV.            CONCLUZIl

ti        lntroducerea articolului 209[, alături de completarea adusă prev. art.182 din codul

penal,  consolidează cadrul juridic naţional  destinat protecţiei persoanelor vulnerabile împotriva
practicilor de căsătorie şi convieţuire forţate. Prin această reglementare se stabileşte o incriminare
explicită şi complexă a acestor fapte, însoţită de prevederi clare privind circumstanţele agravante,
impunitatea   victimei,   confiscarea   bunurilor   şi   corelarea   cu   alte   infi.acţiuni.   Astfel,   statul



dobândeşte  un  instrument penal  eficient pentru  intervenţia  rapidă,  coerentă  şi  proporţională în
cazurile de abuzuri ce vizează libertatea individuală, demnitatea umană şi egalitatea de şanse.

În  ansamblul  său,  această  propunere  legislativă  reflectă  angajamentul  statului
român  de  a combate violenţa bazată pe gen,  de a respecta drepturile copilului  şi  de a promova
egalitatea şi libertatea individuală. Aceasta reprezintă un avans necesar în modemizai.ea legislaţiei

penale şi în asigurarea unui răspuns fem, adaptat realităţilor culturale şi sociale din România, dar
şi o modalitate de a veni în întâmpinarea obligaţiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.

Având în vedere faptul că legea prezentă conţine o infracţiune cu totul nouă şi va
incrimina  comportamente  care  au  fost  până  în  prezent  tolerate  la  nivel  social,  este  nevoie  de
stabilirea unui termen de intrare în vigoare după un interval de timp de la publicarea în Monitorul
Oficial  al  României   care  să  permită  infomarea  prin  mijloace  media  audio-vizuale,  pentru

pregătirea populaţiei în  scopul  adaptării  conduitei  astfel  încât  să nu  intre  în  coliziune  cu  noua
incriminare şi să conformeze acţiunile sale noii legislaţii.

*

Având  în vedere  aceste  considerente,  vă propunem  spre  dezbatere  şi  aprobare prezenta

propunere legi slativă.

::;ţr'[;t.°=`anoiepetre,d

Diana-Anda Buzoianu, deputat USR

Gabriela-Corina Ene, deputat PSD
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Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal şi

pentru completarea Legii audiovizualului nr. S04/2002

Nr. Parlamentar Partid Semnătură

1 Diana Stoica USR



Lege pentru modiricarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal şi

pentru completarea Legii audjovizualuluî nr. 504/2002

Nr. Parlamentar Partid Semnătură

1 CRISTIAN BRIAN USR



Lege pentru modiricarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal şÎ

pentru completarea Legii audiovîzualului nr. 504/2002

Nr. Parlamentar Partid Semnătură

Corina Atanasiu USR



Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal şi
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Nr. Parlamentar Partid Semnătuă

1 Monica -Elena BERESCU USR
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Către:  Biroul Permanent al Camerei deputaţilor
De la: Maria-Gabriela HOFtGA, senator PNL

Subsemnat:a,    Maria-Gabriela    HORGA,    senator   ales   în    circumscripţia

electorală   nr.   19   Giurgiu,   vă   adresez   rugămintea   de  a-mi   aproba   solicitarea   de

adăugare  pe  lista  de  iniţiatori  ai  Propunerii  legislative  pentru  modificarea  şi

completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal şi a Legii audiovizualului

nr.504/2002,   înregistrată   la   Biroul   permanent   al   Camerei   Deputaţilor   cu   nr.

BP479/2025.

Cu mu]ţumiri,

Maria-Gabrje]a HORGA
Senator PNL

Bucureşti
9 octombrie 2025
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